
Documento de la Viceconsejería de Educación que supone la muerte de las Unitarias. 

Después de toda esta movilización  la Consejería, con una falta de sensibilidad manifiesta y con criterios 
economicistas escondidos tras una falsa gestión eficaz de los recursos, saca el siguiente documento al que 
hago aportaciones (en rojo): 

El documento sobre el que está hecho el siguiente análisis o propuesta fue el primero que surgió. Después 
salió otro, ya en forma de resolución preparada para publicar. 

Ninguno de los dos podemos considerarlo como propuesta para empezar a hablar ya que no aparecía ni 
aparece por ningún lado la palabra propuesta. Reestructuro este trabajo en función del segundo 
documento (cambia la redacción y en dónde dice: es necesario o se debería ya dice: requerirá o es o ... 
siempre de forma ya establecida inequivocamente, ¿dónde está el consenso?):  

A modo de introducción: el siguiente documento fue enviado por la 
Viceconsejería de Educación al Consejo Escolar de Canarias y 
suponemos que a la Federación de AMPAs Benahoare ya que el día 27 
de abril se comprometió a enviarlo ante los padres.  

 A primera vista es un documento que lo que hace es 
profundizar más en la política ya esbozada desde hace tiempo con 
respecto a las Unitarias. La sensibilidad que demuestra hacia el medio 
rural y hacia los padres y docentes es nula. No respeta ni el sentir ni 
la filosofía que desde La Palma le hicimos llegar. En la práctica 
supone la desaparición de las Unitarias y una centralización y 
abandono del medio rural que pierde, si esto sale adelante, uno de 
los pocos servicios que tenía cercano. Hay que decir que la tipología 
de estas escuelas rurales o unitarias varía desde el aislamiento a las 
que han sido “engullidas” por el crecimiento de las ciudades.  

 Son pocas las que están a más de siete kilómetros de un centro con toda la oferta educativa. Esto 
último lo que significa es que claramente han mostrado cuál es su política con respecto a unitarias, ahora 
lo que falta es que todos los padres y madres y la sociedad en general conozcan cuál es esa política y nos 
digan si están de acuerdo con ella. Si están de acuerdo pues no cabe ninguna lucha más, si no están de 
acuerdo, son ellos los que nos deben marcar el camino a seguir. Está claro que no podemos ir en contra de 
lo que la sociedad demanda, pero lo que ocurre es que a esta sociedad le falta información para poder 
decidir. Así que yo creo que lo importante ahora es informar de lo que supone este documento para la 
Escuela Unitaria. 

 Pienso que no es conveniente que desaparezca la escuela Unitaria y si lo 
hace debe ser con argumentos y estudios científicos y objetivos de que no están 
cumpliendo una buena labor educativa.  

 A partir de aquí hago aportaciones a este documento que al final 
será un “contradocumento” pues es mucho lo que hay que cambiar 
aquí, bajo mi punto de vista.  

 RESOLUCIÓN DEL VICECONSEJERO DE EDUCACIÓN POR LA QUE SE 
DICTAN INSTRUCCIONES EN RELACIÓN A LA PLANIFICACIÓN EDUCATIVA 
DE LAS ESCUELAS UNITARIAS.  

  Las características geográficas e históricas de nuestro archipiélago 
configuraron un espacio rural de especiales condiciones y rasgos diferenciados, en 



medio del cual  la escuela ha observado notables cambios merced al desarrollo 
general. Este desarrollo se puede considerar causa y consecuencia de fenómenos 
sociales como el del consumo, la generalización de los mass-media, el 
envejecimiento de la población unido al descenso de la natalidad, la mejora de las 
vías de comunicación o, por supuesto, la creciente emigración hacia los núcleos 
urbanos y turísticos, donde el sector servicios ha actuado a modo de imán.  La 
Escuela como motor de cambio social debe influir en todos estos aspectos para 
mejorarlos y construir así una sociedad más justa y solidaria y en la que no existan 
desigualdades sociales. No sé puede justificar un recorte tan grande de la Escuela 
Rural en unos hechos que no son en absoluto irreversibles y que esta misma 
escuela puede ayudar a invertir para mejorar la calidad de vida de nuestro pueblo. 
Parece que el documento considera negativo nuestro espacio rural y que lo positivo 
es la concentración en las zonas urbanas.  

 En particular necesitamos invertir la tendencia de polarización en un solo sector económico, el 
terciario o de servicios, en detrimento de los otros dos. Necesitamos que nuestra agricultura de medianías 
funcione como motor económico y así minimizar nuestra dependencia del exterior.  

  Al mismo tiempo, la escuela rural, como institución social cambiante y 
receptora en primera instancia de los fenómenos expuestos, ha sabido desarrollar 
en Canarias procesos de transformación que la han colocado en una posición nada 
desventajosa en el momento de partida de la Reforma Educativa. En esta línea, la 
organización en Colectivos iniciada desde hace más de una década (por parte de la 
Administración Educativa, ya que el profesorado se estaba organizando e innovando 
desde mucho antes, años 80) en muchas  de las zonas y la labor realizada a partir 
ellos, ha supuesto para la comunidad educativa un progresivo desarrollo 
organizativo, pedagógico y social: desde la ruptura del aislamiento del profesorado 
y puesta en marcha de proyectos comunes, hasta la progresiva y efectiva 
incorporación de servicios educativos, pasando por el desarrollo del trabajo 
pedagógico conjunto, las actividades específicas de formación permanente 
impulsadas desde los propios centros, los intercambios entre escolares de cada 
zona y la relación cada vez más fluida y fructífera entre las escuelas y las familias, 
suponiendo todo ello la mejora notable de la Escuela Pública Canaria  el entorno 
rural. 

  Con la implantación de la LOGSE surge la necesidad de dar 
respuesta a la docencia de las especialidades consideradas para la 
Educación Primaria, que en al ámbito de las Escuelas Unitarias y 
centros incompletos se aborda, con carácter experimental, por medio 
de maestros itinerantes encuadrados en los Equipos de Apoyo y 
Recursos. 

  El acceso continúa siendo a través de concurso de méritos y en comisión de 
servicio, pero ya sin la exigencia de un proyecto para la zona de trabajo. Las plazas 
se convocan por especialidades. Esto se elimina del primer borrador. 

  La organización en colectivos de los maestros de escuelas unitarias, así 
como la incardinación de los maestros itinerantes en ellos tras la finalización del 
Programa de Educación Compensatoria, produce una diversificación de las 
funciones y tareas a desempeñar que, a parte la docente itinerancia, pretendía 
abarcar la dinamización del profesorado y la gestión de los recursos. 

  Durante este periodo (cursos 92-93, 93-94, 94-95), se consigue aumentar 
notablemente los recursos humanos, llegándose en el curso 94-95 a los 119 
maestros itinerantes. De la misma manera el presupuesto dedicado a los equipos 



observa un notable aumento. A la continuación del impulso de actividades propias 
de los colectivos iniciadas con Compensatoria, se une ahora el coste de la 
itinerancia de un profesorado que imparte clase durante (casi) (*) toda la semana 
de escuela en escuela. Se elimina del documento inicial.  En el curso 1993/94 se 
inicia un proceso de estudio, consulta y elaboración de nuevas fórmulas 
organizativas  para la escuela rural canaria. Finalmente, se publica en el BOC del 19 
de junio de 1995, como DECRETO 118/1995, de 11 de mayo, por el que se crean 
los Colectivos de Escuelas Rurales a fin de  Así pues, el decreto parte de la 
consideración de que había llegado el momento de dar continuidad y estabilidad a 
las mejoras organizativas y de coordinación que resultan necesarias en el periodo 
actual de generalización de la Reforma., aportando por ello un documento 
sumamente útil. 

  Durante los cursos 1995/96, 96/97 y 98/99 se desarrollo el 
Decreto 118/1995, lo cual supuso una fase del proceso de 
normalización de los CER, al amparo de la Dirección General de 
Promoción Educativa. A partir del curso 1999/2000 se concluye dicho 
proceso de normalización, considerándose a los CERs no ya como una 
actuación compensadora temporal , sino como un elemento integrado 
en el sistema, pasando a depender de la Dirección General de 
Centros. 

  La experiencia acumulada durante este periodo de funcionamiento de los 
CERs a partir de 1995, así como las modificaciones que la normativa paralela ha 
observado (sistema de elección y funcionamiento de órganos unipersonales y 
colegiados recogido en los Reglamentos Orgánicos de Centros correspondientes, 
Decreto sobre gestión económica, etc) determina los oportunos ajustes, que 
finalmente se concentran en el Decreto 109/1999, de 25 de mayo, (BOC nº79, de 
18 de junio). 

  Esta política educativa ha continuado en 2000-2001 mejorando 
las plantillas, estableciendo ratios de alumnos más bajas que en los 
centros completos (esto es, centros con al menos una unidad por 
ciclo), y dotando de recursos suficientes, incluso con acciones 
singulares como la informatización preferente de las escuelas 
unitarias, a los CERs. Esto último que se da como hecho ya 
conseguido no es cierto en absoluto porque ni debe considerarse 
como una acción singular ni los hechos avalan esta acción ya que de 
establecerse los criterios que más abajo se indican no van a existir 
Unitarias que informatizar. Además la forma de calcular las ratios es 
la de profesor/alumnos de un nivel y así si son más bajas, pero si 
consideramos profesor/todos los alumnos, son similares en muchos 
casos a las de los centros completos.  

        Pienso que los recursos  a nivel de adecuación a las nuevas especialidades 
LOGSE dejan mucho que desear no contando con aulas específicas para dar inglés y 
música y las instalaciones deportivas son inadecuadas en muchos casos.  

 A modo de conclusión de este párrafo se usan argumentos demagógicos 
porque las mejoras han sido similares para todo el sistema educativo y la 
informatización de los centros es hoy por hoy inviable por el coste económico que 
supone.  



 Como propuesta haría un mayor hincapié en mejorar las infraestructuras y 
accesos de y a las unitarias, adaptándolas a los nuevos requerimientos de la LOGSE 
y a los nuevos servicios que demandan los cambios de la nueva estructura de la 
unidad familiar.  

  (Apartir de aquí es cuando el documento empieza a dar caña y a 
justificar ladesaparición de las unitarias en contradiccióncon todo lo dicho 
másarriba de mejora del servicio educativo en estas escuelas. Es decir, 
flores paranosotros, flores para ellosy al final kaput)No obstante, el 
desarrollo del Mapa Escolar de Canarias y la mejora general de las infraestructuras 
educativas, con una exigencia cada vez mayor en requisitos mínimos (Real Decreto 
1004/1991) y el envejecimiento y baja natalidad han configurado situaciones de 
escuelas unitarias con menos de 10 alumnos o alumnas, contando en ocasiones con 
centros completos o incompletos de mayor tamaño en el mismo municipio e incluso 
en el mismo distrito educativo, con posibilidades de transporte educativo público 
por una red viaria segura. 

  La oferta educativa en escuelas unitarias o centros incompletos debe 
vincularse a la garantía de un clima escolar que haga posible una socialización 
efectiva y que proteja el crecimiento afectivo de los alumnos y alumnas y por ello 
es necesario su mantenimiento porque ofrecen una oportunidad de socialización 
absolutamente contrastada por la adaptación de estos alumnos a la dinámica que 
se establece en los centros completos cuando acceden a él. Es decir, los alumnos y 
alumnas que llegan de unitarias se conocen todos porque han estado realizando 
actividades juntos durante toda la Primaria y fácilmente se integran. Los del casco 
no conocen sino a los que han estado con ellos durante los 6 cursos siendo la 
relación durante el paso de los años menor con otros cursos..  

Partiendo de la singularidad de cada centro de estas características, con la 
dificultad que entraña establecer criterios homogéneos, se proponen los que, en 
estudio posterior y después de aplicar a cada situación concreta, permitirían una 
propuesta más firme. Esto se elimina del primer documento. 

  En consecuencia, parece (se cambia parece por es) es necesario establecer 
criterios generales acerca del funcionamiento de las Escuelas Unitarias del 
Archipiélago, primando las que se consideren las mejores condiciones de 
escolarización para el alumnado de entornos rurales. 

  En su virtud, se someten  a la consideración del Consejo Escolar de Canarias 
los siguientes: (se elimina aunque el Consejo Escolar de Canarias se posiciono en 
contra del documento) (¿Es esto consensuar como ya ha dicho el Sr. 
Viceconsejero?) 

  RESUELVO  

  Primero.-Considerando que la unidad de organización pedagógica, 
metodológica y psicoevolutiva del ciclo, refrendado en nuestras leyes desde la Ley 
del 70 con los Programas Renovados y establecido en la LOGSE para la Educación 
Infantil y educación obligatoria, podemos afirmar que, incluso en especiales 
circunstancias el número mínimo de unidades de un centro de Educación Infantil y 
Primaria debería ser de 4  unidades; es decir, un grupo de Educación Infantil, y un 
grupo por cada ciclo de la Educación Primaria. Este modelo permitiría que en el 
grupo clase las actividades docentes se pueden organizar atendiendo a criterios de 
ritmo de aprendizaje del alumnado, individualización de la enseñanza, 
agrupamiento para el trabajo en equipo, convivencia de niños de no más de tres 
edades en el grupo, etc. Se elimina y se pone: la unidad de organización 



pedagógica es el ciclo, de forma que el número mínimo de unidades de un Centro 
de Educación Infantil  y Primaria es de cuatro unidades: Un grupo de educación 
Infantil y un grupo de Educación Primaria. 

 No veo en este párrafo ninguna justificación para que no puedan existir centros de menos de 4 
unidades ya que los argumentos usados se pueden usar para decir que sí pueden existir, es decir: con 
centros de menos de 4 unidades también se pueden organizar las actividades docentes en función del 
ritmo de aprendizaje del alumnado, se puede individualizar la enseñanza, de hecho, es lo que se hace en 
las unitarias, pueden existir agrupamientos para el trabajo en equipo y la convivencia de niños de más de 
tres edades en un mismo grupo no tiene porque ser mala y puede ser, de hecho lo es, enriquecedora. De 
todos modos deben existir o se deben hacer estudios serios e independientes que avalen estas 
afirmaciones que luego se usan según conveniencia. 

  Con carácter general, en los centros de tres, dos y, especialmente, de una 
sola unidad no convendría impartir el tercer ciclo de Educación Primaria por la 
disparidad de edades en un mismo grupo de alumnos lo que dificulta la relación 
entre iguales, fijación de modelos de referencia, patrones de conducta, etc. 

  Por otra parte, es necesario ir preparando a los alumnos de estos centros 
para su incorporación progresiva al instituto de Secundaria donde se encontrarán 
con un ambiente que puede serles desfavorable si acceden a él desde un colegio 
donde su convivencia y socialización se ha desarrollado en ambientes muy 
reducidos y sin iguales conocidos en los que apoyarse. Sólo se justificaría una 
escuela con tres, dos  o una unidad por la lejanía de la localidad, la cercanía de los 
niños a los padres en edades tempranas y un número de alumnos que garanticen 
unas mínimas relaciones sociales que faciliten la interacción entre iguales. (Se 
elimina del primer documento pero sigue estando la filosofía) 

 Realmente lo que sí debe existir es una coordinación real y efectiva entre 
etapas educativas y que realmente haya una preparación de los centros para recibir 
a todo el alumnado diverso que accede a él y que todos y todas puedan acceder a 
una educación de calidad, igualitaria y no discriminadora.  

  Segundo.-  La apertura y funcionamiento de centros con 
una sola unidad, requerirá el cumplimiento de los siguientes 
requisitos:  

  Estos requisitos son demasiado restrictivos y cercenan cualquier 
posibilidad de coexistencia con el modelo educativo de centro 
completo y que propicia una concentración escolar que puede traer 
problemas de desarraigo en los núcleos rurales.  

 Los números que se deben usar en ningún momento deben tener la rigidez 
que aquí se les da porque nuestra realidad social, geográfica y cultural es muy 
distinta según de la zona que hablemos. Lo más importante es que exista un 
participación efectiva de toda la comunidad educativa en cualquier toma de 
decisiones.  

  a)Que atiendan a un grupo con más de 12 alumnos de Ed. Infantil y 1º ciclo 
de Ed. Primaria.  

          b)Que, en un radio de 7 kilómetros, no exista un centro 
completo con toda la oferta educativa o que el tiempo invertido en el 



traslado de los alumnos desde el domicilio al centro completo esté en 
torno a los 12 minutos. 

 Los criterios deben ser flexibles y valorados por todos los sectores y a los 
que se ha llegado mediante un consenso y con asesoramiento independiente para 
todas las partes.  Desechar el criterio de los kilómetros y el tiempo por no ajustarse 
a la realidad insular.  En cuanto al tiempo evaluar el coste en función de lo que 
puede suponer de desventaja para un niño de un barrio el tener que levantarse 
antes que el que vive cerca del centro completo y el volver a casa más tarde. 
También en el caso de niños pequeños el tiempo que los padres deben estar en la 
parada esperando la guagua. Nos parece que esto fomenta las desigualdades. 

  c)Se permitirá la escolarización de alumnos del segundo ciclo si, en un radio 
de 10 kilómetros no existe un centro completo con toda la oferta educativa, o el 
tiempo invertido en el traslado de los alumnos desde su domicilio al centro 
completo esté en torno los 15 minutos. 

  d)Se permitirá la escolarizarían de alumnos de tercer ciclo si en un radio de 
15 kilómetros no existe un centro completo con toda la oferta educativa o el tiempo 
invertido en el traslado de los alumnos desde su domicilio hasta el centro completo 
esté en torno a los 20 minutos. 

  Los criterios b), c) y d) no dejan margen de existencia a la 
escuela unitaria porque la desaparición del segundo y tercer ciclo 
condiciona la desaparición de la escuela. El criterio que yo 
propondría, en consonancia con lo expresado por algunos 
compañeros y que nos parece bastante lógico y que de hecho se ha 
usado hasta ahora, es el de enviar el tercer ciclo o el segundo en 
función de los niños que van entrando por abajo. Si entran muchos 
niños desprenderse de un curso o dos y si entran pocos mantener ese 
curso de forma tal que exista un equilibrio entre los que entran y los 
que salen para facilitar la organización del trabajo en el aula  

  e)Las instalaciones y la dotación de materiales didácticos esté en 
consonancia con los requisitos mínimos adaptados establecidos en el R. Decreto 
1004/91, de 14 de junio, por el que se establecen los requisitos mínimos de los 
centros que impartan enseñanzas de Régimen General.  

    ¿Este criterio no será empleado como arma para suprimir, aunque 
ya dice que están bien dotadas las Escuelas Unitarias, porque no 
reúnen estos requisitos en vez de dotarlos si no los tienen? 

  Tercero.- La apertura y funcionamiento de centros con 
dos unidades, estará sujeto al cumplimiento de los siguientes 
requisitos:  

  Los argumentos deben ser los mismos que para una sola unidad.  

 a)Que imparta Ed. Infantil y 1 ciclo de Primaria y superan los 18 alumnos en 
total. Excepcionalmente, cuando cuenten con un número de alumnos suficientes 
para formar un grupo de Ed. Infantil (los tres cursos) y otro grupo de Ed. Primaria 



(1º y 2º ciclo), en consonancia con los criterios generales de planificación anual. 
¿Cuáles son los criterios de Planificación anual? 

  b) c) y d) como en 2º. 

  

Con carácter previo a la resolución de apertura y funcionamiento (¿Se 
refiere a una especie de licencia para que siga funcionando la o las 
unidades? ¿Por qué no se refiere a las condiciones que se tienen que 
dar para reabrir un centro?) se requerirá informe propuesta de la 
Inspección Educativa de Zona, singularizado, que tendrá en cuenta 
estudios prospectivos de población y otras circunstancias que 
pudieran desaconsejar el cese de actividades o  aconsejar la apertura 
de un centro que ya se ha cerrado y que ahora cumpla los criterios 
establecidos. 

    La propuesta será  puesta en conocimiento a los padres, 
profesorado, ayuntamiento, Consejo Escolar, Consejo Escolar 
Municipal del centro afectado por la Inspección de Zona, motivando la 
conveniencia de la medida. En todo caso, se buscarán las máximas 
opciones de elección posibles para la escolarización de los alumnos. 

    Lo que debe hacer la Inspección es informar de su postura y de la 
conveniencia de la medida según ellos, pero hay que oír a todas las 
partes y no solo a la parte interesada en el cierre.  

  1º.-Antes de tomar cualquier decisión al respecto, la Inspección de 
Educación debe aplicar los criterios anteriores a través de un análisis singular de 
cada caso, teniendo en cuanta estudios prospectivos de población y otras 
circunstancias que pudie ran desaconsejar el cese de actividades. Con todo ello la 
Inspección de Zona emitirá un informe con la propuesta pertinente. 

 Este asesoramiento debe ser independiente y exhaustivo.  

  2º.-La Inspección de Zona, en reunión con Padres, Madres, Profesorado y 
Consejo Escolar Municipal del centro afectado, pondrá en su conocimiento la 
propuesta en la que les hará ver la conveniencia de la medida. En todo caso, se 
buscará dar las máximas opciones posibles de elección a las familias para la 
escolarización de sus hijos. 

  3º.-A los alumnos afectados, incluso a los de educación Infantil, se les 
asegurará plaza escolar en un mismo centro de transporte y recepción escolar. 

  4º.-Para las situaciones de extremo aislamiento y menos de cinco alumnos 
de todos los niveles de Ed. Infantil y Ed. Primaria debe considerarse la posibilidad 
de otros modelos para escolarizar estos alumnos. Si el aislamiento es extremo es 
necesario mantener esa unidad o ¿se pretende forzar a que los padres cambien de 
domicilio para acceder a ese otro modelo?  

  Las Palmas de Gran Canaria a 10 de mayo de 1989. ¿por qué figura esta 
fecha al final del documento? Si fue elaborado en este año y ahora se presenta 



demuestra cuando menos la no existencia de un estudio por parte de la consejería 
de la situación actual del sistema educativo. 

        Quinto.- Se asegurará a los alumnos afectados, incluso a los de Educación 
Infantil, plaza escolar en un mismo centro de recepción y transporte escolar. 

        Sexto.- Las situaciones que se consideren de máximo 
aislamiento y que cuenten con menos de cinco alumnos serán 
consideradas como excepcionales y se podrá aplicar otro u otros 
modelos de escolarización. 

    ¿Cuáles son las que se consideran como de máximo aislamiento? 
Al igual que se explicita de forma milimétrica los requisitos debería 
hacerse con este último criterio. 

 


