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PROPUESTA PARA DEBATE EN LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS: 

1. DEFINICIÓN DE LA ESCUELA RURAL O ESCUELA PEQUEÑA EN 
CANARIAS  

  Se entiende por Escuela Rural o Escuela Pequeña, todas aquellas que, 
en el ámbito rural o de CER no alcancen la línea uno, es decir, nueve unidades. 

La organización de dichas escuelas en  Colectivos de Escuelas Rurales (CER), 
según el DECRETO 118/1995, de 11 de mayo,  constituye una fórmula efectiva 

que aporta un funcionamiento de calidad y los recursos y apoyos necesarios, así como la coordinación 
y actuación conjunta de sus componentes.  

2. DESARROLLO DE LA ESCUELA RURAL O ESCUELA PEQUEÑA EN 
CANARIAS  

  Las características geográficas e históricas de nuestro archipiélago configuran un espacio distribuido en islas, 
donde las circunstancias específicas de nuestra comunidad:  insularidad, en algunos casos doble insularidad, orografía 
desfavorable para las comunicaciones, y  un espacio rural de especiales condiciones y rasgos diferenciados. En medio del 
cual  la escuela ha observado notables cambios merced al desarrollo general. Este desarrollo se puede considerar causa y 
consecuencia de fenómenos sociales como el del consumo, la generalización de los mass-media, el envejecimiento de la 
población unido al descenso de la natalidad, y por supuesto, la creciente emigración hacia los núcleos urbanos y turísticos, 
donde el sector servicios ha actuado a modo de imán. En general la tendencia al desarrollo del sector terciario o de servicios 
ha traído como consecuencia el abandono paulatino de la población en las medianías y zonas rurales. Aunque últimamente 
constatamos que se potencian políticas sociales para el desarrollo social y económico de las zonas rurales, dando respuesta 
así a nuevos valores de la sociedad. De esta manera la Escuela Rural se ha ido convirtiendo de escuela unitaria (un solo 
maestro/a, aislado, sin recursos..) a una escuela pequeña (de una o varias unidades) en igualdad de recursos didácticos y 
humanos, a los centros completos o grandes. 

    En este sentido, la escuela rural, como institución social cambiante 
y receptora en primera instancia de los fenómenos expuestos, ha sabido 
desarrollar en Canarias procesos de transformación que la han colocado en una 
posición muy ventajosa en el momento de partida de la Reforma Educativa. En 
esta línea, la organización en Colectivos iniciada desde hace más de varias 
décadas en muchas  de las zonas y la labor realizada a partir ellos, ha supuesto 
para la Comunidad Educativa un progresivo desarrollo organizativo, pedagógico y 

social: desde la ruptura del aislamiento del profesorado y puesta en marcha de proyectos comunes, 
hasta la progresiva y efectiva incorporación de servicios educativos, pasando por el desarrollo del 
trabajo pedagógico conjunto, las actividades específicas de formación permanente impulsadas desde 
los propios centros, los intercambios entre escolares de cada zona y la relación cada vez más fluida y 
fructífera entre las escuelas y las familias, suponiendo todo ello la mejora notable de la Escuela 
Pública Canaria en  el entorno rural. 

  Con la implantación de la LOGSE surge la necesidad de dar respuesta a la docencia de las 
especialidades consideradas para la Educación Primaria, que en el ámbito de las Escuelas Unitarias y 
centros incompletos se aborda, con carácter experimental, por medio de maestros itinerantes. 

 Se cumple también con el desarrollo del Mapa Escolar de Canarias, largamente debatido  y 
consensuado con la sociedad canaria, que entre sus objetivos básicos a alcanzar contempla cubrir los 
siguientes: 

* Aproximar, además de la Educación Infantil y la Educación Primaria, la Educación Secundaria a 
núcleos de población que hasta  ahora no contaban con ella, no quedándose  en la simple oferta o búsqueda de 
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aulas, sino que, por el contrario, se pretende una enseñanza de calidad, con los necesarios medios materiales y 
humanos. 

*Ofertar los tres ciclos de la Educación Primaria en todos los Centros Públicos, sin tener en cuenta    su 
lejanía o el número de alumnos  con que cuentan, garantizando la igualdad de oportunidades en materia 
educativa. 

*Evitar en lo posible  el transporte escolar de alumnos durante los primeros  niveles educativos. 

*Potenciar la Educación Infantil y la Educación Primaria de las zonas rurales con Centros de Recursos, los 
cuales  dispondrán de medios materiales y humanos para atender, en un radio de acción determinado, las 
escuelas  unitarias   o centros de hasta  cinco unidades 

(Páginas  14 y 15 del Mapa Escolar de Canarias. Consejería de Educación.1990).  

  La organización en Colectivos de los maestros/as de escuelas unitarias, así como la 
incardinación del profesorado itinerante en ellos tras la finalización del Programa de Educación 
Compensatoria, produce una diversificación de las funciones y tareas a desempeñar que, a parte de la 
docente, pretende abarcar la dinamización del profesorado y la gestión de los recursos. 

  Durante este periodo (cursos 92-93, 93-94, 94-95), se consigue aumentar notablemente los 
recursos humanos, llegándose en el curso 94-95 a los 119 maestros itinerantes. De la misma manera el presupuesto 
dedicado a los equipos observa un notable aumento.   En el curso 1993/94 se inicia un proceso de estudio, consulta y 
elaboración de nuevas fórmulas organizativas  para la Escuela Rural Canaria. Finalmente, se publica en el BOC del 19 de 
junio de 1995, el DECRETO 118/1995, de 11 de mayo, por el que se crean los Colectivos de Escuelas Rurales a fin de 
dar continuidad y estabilidad a las mejoras organizativas y de coor dinación que resultan necesarias en el periodo 
actual de generalización de la Reforma. 

  Durante los cursos 1995/96, 96/97 y 98/99 se desarrolló el mencionado Decreto 118/1995, lo cual supuso una fase 
del proceso de normalización de los CER, al amparo de la Dirección General de Promoción Educativa.  

A partir del curso 1999/2000 se concluye dicho proceso de normalización, considerándose a los CERs no ya como 
una actuación compensadora temporal, sino como un elemento integrado en el sistema, pasando a depender de la Dirección 
General de Centros. 

  La experiencia acumulada durante este periodo de funcionamiento de los CERs a partir de 
1995, así como las modificaciones que la normativa ha observado: sistema de elección y 
funcionamiento de órganos unipersonales y colegiados recogido en los Reglamentos Orgánicos de 
Centros correspondientes, Decreto sobre gestión económica, etc, determina los oportunos ajustes, 
que finalmente se concentran en el Decreto 109/1999, de 25 de mayo, (BOC nº 79, de 18 de junio 
de 1999). 

  Esta política educativa ha continuado en el 2000-2001 mejorando las plantillas, dotando de recursos a los CER, 
incluso con acciones  como la iniciación y proyectos de  informatización  de las escuelas unitarias. 

 Ante las inversiones realizadas en recursos humanos y medios en los últimos 
tiempos, y a la vista de los resultados positivos obtenidos, que hacen posible la 
calidad educativa en el medio rural, le corresponde a la Administración Educativa 
garantizar la continuidad y rentabilizar los recursos invertidos.  

 

3. ESCUELA RURAL O PEQUEÑA Y LA CALIDAD EDUCATIVA 

 

La Administración Educativa en Canarias debe apostar por un sistema de 
calidad, que en este caso está suficientemente contrastado y experimentado.  
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Las Comunidades Educativas debemos promover la mejora de dicha calidad, 
desde una actuación de colaboración, corresponsabilidad y actuación conjunta. 

 El sistema educativo en las escuelas rurales o pequeñas incluye diferentes elementos que debemos 
entre todos adquirir el compromiso de reforzar y mejorar:  

 A.  La calidad en  la acción socio-pedagógica: 

*La oferta educativa en escuelas unitarias o centros pequeños se vincula a un clima escolar que 
hace posible una socialización efectiva y que protege el crecimiento afectivo de los alumnos y alumnas, 

fortaleciendo el contacto con alumnado de otras unitarias o de centros completos. 

* El contacto con su medio: social, natural, cultural... 

*Relación estrecha con padres y vecinos, para un conocimiento real de las condiciones familiares: dificultades y 
potencialidades. 

*El trabajo colaborativo y participativo de la comunidad educativa. 

*Fomentar la autonomía personal a través de la participación y la organización dentro del aula. 

*Fomentar la autoestima. 

*Posibilitar que los pequeños aprendan de los mayores y todos entre sí, crecer con la diferencia. 
 
*Fomentar el trabajo en grupo. 

*Potenciación de la biblioteca de aula y centro 

*Periódico escolar 

*Participación en programas educativos ( salud, contenidos canarios..) 

*Participación en proyectos de innovación educativa 

*Participación en proyectos europeos 

B. La Escuela Unitaria o Pequeña y la  calidad en la intervención  en el 
medio: 

*Mantener una coordinación específica de los distintos momentos educativos en el medio rural: infantil, 
primaria, secundaria, integración y educación especial, universitaria, apoyo a la educación de adultos, ECCA, 

etc. siendo la escuela el centro cultural/educativo, aportadora de medios y apoyo de conocimientos. Estimula la 
continuación de los estudios al alumnado de la ESO, estableciendo la coordinación con el IES y apoyando al 
alumnado. 

*Posibilitar la dotación económica compartida a la hora de adquirir recursos para la zona 

*Potenciación  de APAs 

*Realización de actividades extraescolares y complementarias. 

*Facilitar la apertura del centro por la tarde para diferentes colectivos ( biblioteca del barrio, alumnado de 
Secundaria, AAVV, y población en general), lugar de juego y esparcimiento 

  C. La Escuela Rural o Pequeña y la calidad en el municipio: 

*Posibilidad de colaboración mutua, compartiendo los recursos con  los agentes sociales que trabajan en 
la zona. 

*Participación en  los Consejos Escolares Municipales 

*Posibilitar la oferta cultural del centro para  el Ayuntamiento 
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4. PROPUESTA DE MEDIDAS A TOMAR POR LA ADMINISTRACIÓN 

Por todo lo cual, se debería considerar la Escuela Rural o 
Pequeña como un subsistema educativo específico, y por tanto 
distinto a la escuela urbana y suburbana, a la que hay que 
aplicar una acción política específica y diferente:  

 

• Una política educativa de medidas coherentes con las políticas y actuaciones de las 
distintas Administraciones (europeas, centrales, autonómicas y locales) destinadas al fomento 
y mejora del medio rural, mediante el asentamiento y aumento de población con creación no 
solo de puestos de trabajo sino también de infraestructuras y servicios, en la cual la escuela 
juega un papel preponderante. No se puede realizar un plan de desarrollo rural,  al margen del 
fomento, potenciación y desarrollo de los aspectos educativos de dicha población. 

• Una estabilidad y continuidad de las medidas de apoyo a la escuela, que evite continuos 
vaivenes y cambios de actuaciones. 

• Un tratamiento diferenciado y compensador acorde a las especificidades del sistema, en 
cuanto a infraestructura, medios, plantillas adecuadas que aseguren la impartición de las 
especialidades que exige la LOGSE (inglés, francés, música y educación física, así como la 
atención a las NEE., así como ratios, para los que se aporta la siguiente propuesta: 

 

 

. 

.  

 

 

 

 

 

 

 

• Una política de fomento de apertura y desarrollo de escuelas en el medio rural. 

• Garantizar la escolarización en la localidad de residencia, evitando los desplazamientos del 
alumnado de infantil y primaria, así como el desarraigo del mismo, promoviendo su proceso 
educativo en el entorno habitual. 

• Apuesta decidida por el aumento de calidad educativo a través de: 

o Equipos concurrentes específicos para las escuelas unitarias  (logopedas, orientadores, 
inspectores, trabajadores sociales.....) 

Nº unidades Mínimo alumnos Máximo alumnos 

1 4 10 

2 11 22 

3 23 37 

4 38 58 

5 59 80 

6 81 100 

7 101 120 

8 121 140 
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o Un departamento específico con personal suficiente para las Escuelas Rurales. 

o Oferta de formación específica para el profesorado que trabaja en los centros rurales. 

o Dotación de medios informáticos y tecnologías de innovación, incluyendo formadores 
o asesores del profesorado 

o Promover proyectos específicos de innovación y el apoyo posterior al mismo. 

o Coordinación de los CER, con posibilidad de horario suficiente. Dinamizadores 
específicos de los CER. 

o Promover el intercambio de ideas y la convivencia entre los diferentes CER, 
facilitando reuniones del profesorado. 

o Promover la integración como prioridad del alumnado de 0 a 3 años en la escuela 
rural, dotando de medios personales y materiales. 

o Apoyar  proyectos y procesos de participación y de corresponsabilidad de toda la 
comunidad educativa, aportando medios. 

o Realizar estudios de las infraestructuras actuales, encaminados a su adecuación a las 
necesidades educativas reales de los centros, con implicación de la Consejería de 
Educación, Cabildos y Ayuntamientos. 

o Un acceso específico a los puestos de trabajo en los centros rurales y facilitar la 
renuncia o cese en su caso, por la especificidad del puesto y como una fórmula de 
asegurar la calidad y continuidad de la escuela. 

5. CONDICIONES PARA APERTURA, 
AMPLIACIÓN / REDUCCIÓN DE NIVELES O 

CIERRE DE UNA ESCUELA RURAL O PEQUEÑA 

Para abrir o mantener una escuela infantil/primaria en el 
medio rural, se exigirá que en la localidad existan cinco alumnos, garantizando así 
la escolarización de calidad de todos los niños y niñas menores de 12 años en las 
localidades de residencia y evitando los desplazamientos. Si el número es menor, 
se estudiará su mantenimiento en función de las dificultades de comunicación y 
lejanía.  

Cuando se plantea el cierre, apertura o ampliación/reducción de niveles 
educativos de una Escuela Rural o Pequeña, es necesario, cumplir, además,  
las siguientes condiciones: 

1. El órgano o Administración  que propone la apertura, ampliación/reducción de niveles o cierre 
(Municipio, centro, CER APA, AAVV, Consejería de Educación, etc.) ., deberá aportar estudio por 
escrito de las condiciones sociales, educativas, orográficas, lejanía, y otros problemas o 
condiciones, así como las razones de apertura, ampliación/reducción o cierre, y las 
consecuencias del mismo. En dicha propuesta se tendrá en cuenta estudios prospectivos de la 
población, en su caso , razones educativas, y otras circunstancias que pudieren aconsejar o 
desaconsejar el cese, ampliación o iniciación de actividades. 

2. Un pronunciamiento sobre la propuesta por parte del Consejo Escolar del Centro (en caso de 
cierre o ampliación), el APA  y/o padres/madres afectados, el Consejo Escolar del CER y  el 
Consejo Escolar Municipal (y en su defecto la corporación municipal), con libertad de aportar 
estudios adicionales.   
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3. Dicho pronunciamiento deberá justificarse y cumplir, junto con las decisiones de las 
Administraciones afectadas, lo siguiente para considerarse mayoritariamente favorable: según 
el pronunciamiento a favor de cada uno: 

Órgano Contenidos a valorar Puntuación 

Consejo Escolar del 
Centro 

Valoración del papel de la escuela, globalmente, tanto 
pedagógico como de animación social y cultural 

3 puntos 

APA y/o padres afectados en 
Asamblea 

Valoración del papel de la escuela, las consecuencias para la 
familia y el entorno 

3 puntos 

Consejo Escolar del CER 
afectado 

Incidencia y importancia del Centro así como repercusiones de 
su desaparición, ampliación o inclusión en el trabajo del 
colectivo 

2 puntos 

Consejo Escolar Municipal (o 
en su defecto Pleno Municipal) 

Previsiones poblacionales en cuanto a variaciones 
demográficas, necesidades educativas, sociales, culturales, etc. 

1 punto 

Administración Educativa Justificaciones educativas y estrategias presupuestarias de 
inversión económica equilibrada en cuanto a ofertar las 
mejores posibilidades para el alumnado en particular y la 
población en general. 

3 puntos 

Se tendrán en cuenta también, en su caso, los pronunciamientos de Cabildo  y/o Consejo Escolar 
de Canarias en lo siguiente: 

Cabildo Insular Planes y fomento de las medianías, efectos sociales o de 
escolarización, etc. 

1 punto 

Consejo Escolar de Canarias Equilibrio de la red de centros, vigilancia del cumplimiento del 
Mapa Escolar, condiciones y calidad educativa, etc. 

1 punto 

4. La decisión se tomará en función de obtener la mitad más uno de votos favorables a la propuesta, 
de la totalidad de los votos de los órganos que se han pronunciado. 

4. El proceso desde el momento que se inicia la propuesta de apertura, ampliación o cierre de un centro 
hasta su resolución contará con un plazo de un mes para los informes respectivos, otro para el 
pronunciamiento de los órganos o Administraciones afectados y un último mes para el informe 
final favorable o desfavorable. 

 

6. CONDICIONES PARA MODIFICAR  LAS 
CONDICIONES DE UN CER O SU CIERRE  

La modificación de condiciones de un CER o su cierre, tendrá que cumplir los 
mismos requisitos que se especifican en el apartado anterior, referente a  las escuelas 
unitarias o pequeñas.  

Noviembre 2001 
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DOCUMENTO DEFINITIVO DE LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS RURALES DE CANARIAS 

Para el Profesorado, el colectivo de Padres y Madres y las APAs, los Consejos Escolares y los CER, así como las 
organizaciones en el entorno de la escuela: 

La amenaza de cierre de la Escuela Rural Canaria promovida desde la Consejería de Educación del Gobierno de 
Canarias durante el curso pasado, supuso el inicio de distintas movilizaciones, luchas y voces de las comunidades 
educativas, que se alzaron a favor de la Escuela Rural en las diferentes islas. Las mismas dieron su fruto y se consiguió 
paralizar temporalmente la aplicación de la Resolución, concediendo la Administración plazo hasta Noviembre del 2.001 
para que el Consejo Escolar presente informe y aportaciones a la misma. 

El pasado 23 de Junio se celebró en la Isla de Tenerife unas Jornadas sobre la Escuela Rural; en la misma se 
decide constituir la COORDINADORA PARA LA DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LA ESCUELA RURAL EN 
CANARIAS, integrada por padres, madres y profesorado de todas las islas, para coordinar las distintas actuaciones de cada 
uno de los sectores implicados y de las diferentes islas, así como la elaboración de un documento que sirva de base de 
estudio a los distintos colectivos, APAs, sindicatos, AAVV....  

Este documento se divulgó durante los meses de septiembre y octubre a las diferentes comunidades educativas de 
los centros rurales o pequeños de Canarias para recoger propuestas y opiniones. El texto contó con un respaldo absoluto por 
parte de las comunidades educativas, y se recogieron por la Coordinadora varias propuestas de añadidos, dando lugar al 
TEXTO DEFINITIVO que se incluye a este escrito.  

Se ha añadido al documento el punto 1, con una definición de la Escuela Rural o Pequeña, dejando claro que no se 
trata solo de las escuelas unitarias, con una apuesta clara por los CER, Colectivos de Escuelas Rurales, como forma de 
organización, en la que sigue existiendo cada escuela con su autonomía y su propio Consejo Escolar, pero coordinando su 
actuación dentro de un colectivo con proyecto educativo y PGA común. La razón de añadir dicho punto, así como el punto 
6 referente a modificación de condiciones de un CER o su cierre, ha sido porque hay indicios de modificación o reducción 
de los CERs por parte de la Administración. También se considera preferible hablar de Escuela Rural o PEQUEÑA, 
ampliando el término, igual que se ha hecho en otros lugares. 

Agradecemos la colaboración de todos y el apoyo al documento inicial. Te pedimos ahora la firma de apoyo al 
documento definitivo, como expresión de la voz de padres y madres, profesorado, vecinos, consejos escolares, etc. 
para que, entre TODOS podamos conservar la escolarización del alumnado en su entorno inmediato, con una 
Escuela Rural promovida tanto desde las comunidades educativas, como desde la Administración Educativa, con 
todos los medios humanos y materiales necesarios para el fomento de su calidad.  

LA COORDINADORA PARA LA DEFENSA Y PROMOCIÓN  DE LA ESCUELA RURAL EN CANARIAS 
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EXPRESAMOS NUESTRO APOYO AL DOCUMENTO REALIZADO POR LA COORDINADORA PARA LA DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LA 
ESCUELA RURAL EN CANARIAS Y DEBATIDO EN LAS COMUNIDADES EDUCATIVAS RURALES. 

NOMBRE DNI FIRMA COLECTIVO (profesorado, 
padres y madres, consejos 
escolares, CER, AAVV, 
organizaciones rurales, etc ) 
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LA COORDINADORA PARA LA DEFENSA Y PROMOCIÓN DE LA ESCUELA RURAL EN CANARIAS 

 
 
 
EL HIERRO 
Delfina Quintero. Federación de APAs El Hierro.  Fax 922 550010, bufete2@teleline.es 
 
 
LA GOMERA 
Adelma Méndez. Federación de APAs Garajonay de La Gomera. Fax 922 146031. fapagarajonay@hotmail.com 
 
 
LA PALMA 
Chano Álvarez, CER Zona Este de La Palma. Fax 922420241. salvher@gobiernodecanarias.org 
 
 
TENERIFE 
Charo Guimerá. CER Anaga. Fax 922 690311 mguirav@gobiernodecanarias.org 
Pura Toste. Federación Insular Tinerfeña de APAs, FITAPA. Fax 922 651212. purafitapa@terra.es 
Grete Mollo Confederación Regional de APAs ESCUELA CANARIA/FITAPA. Fax 922 651212 ffd@step.es  
 
 
GRAN CANARIA 
Pino Jiménez García. CER de Valsequillo. FAX: 928570055 
Pedro Guerra Alemán. Pedgue@hotmail.com 
 
 
LANZAROTE / FUERTEVENTURA 
Suso Medina. CER Tinajo-Teguise. Fax 928  521078  
 
 
 


